Inom den statliga sektorn. Ur ett chefsperspektiv.
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Lonebildning och
|Gneprocessen | den statliga sektorn

Saco-s har undersokt hur I6nebildningen och I6neprocessen i den statliga sektorn fungerar
ur ett chefsperspektiv. Undersékningen visar att vi dr pd rdtt vdg men att det krdvs
ytterligare fordndringar i sdttet att arbeta med Ionefragor for att vi ska fa en vél fung-

erande Iénebildning.

Den grundliggande tanken med individuell och differentierad lon 4r att ju béttre
en medarbetare bidrar till verksamheten och verksamhetens utveckling ju hogre lon
ska medarbetaren ha. Den som bist kan bedoma det 4r medarbetaren sjilv och dess
nidrmaste chef.

En vilfungerande 16nesittning 4r nir en chef har ritt forutsittningar att kunna sitta
16n. Dirfor vill Saco-s utveckla l6nebildningen dir chef och medarbetare kommer
overens om lonen i s k lonesittande samtal.

Syftet med undersékningen var att ta reda pa hur cheferna arbetar med 16nebildningen
och hur de bedémer sina forutsittningar for act kunna sitta 16n.

Urvalet ir alla chefsmedlemmar med registrerad e-postadress i forbund som ingar i
Saco-s. Av 4 179 statliga anstillda chefer besvarade cirka 2 700 hela undersskningen.
Svarsfrekvensen var 63 procent.

Kontakt

Edel Karlsson H34l, ordférande i Saco-s
Telefon 070-665 29 93
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L&nesattning engagerar chefer

Att lonesittning engagerar cheferna ir tydligt. Hela 90 procent av cheferna ir delaktiga
i I6nesittningen av medarbetare pa ett eller annat sitt. Eftersom medarbetarna kan
tillhora olika fackliga organisationer kan formerna se olika ut eftersom avtalen ir olika.
Cheferna som besvarat enkiten kan alltsd ha medarbetare som omfattas av olika avtal.
Vi har bett cheferna svara utifrin vad som ir den vanligaste férekommande formen.

Dialogen mellan chef och medarbetare utvecklas

Stora satsningar har gjorts under senare ar for att utveckla dialogen mellan chef och
medarbetare genom regelbundna medarbetarsamtal/utvecklingssamtal. Samtalen ir ett
komplement till den vardagliga dialogen pé arbetsplatsen som sker bdde med

grupper och med enskilda medarbetare. Det ir glidjande att undersékningen visar att
95 procent av cheferna svarar att de har regelbundna medarbetarsamtal/utvecklings-
samtal med sina medarbetare.

Det ir siirskilt glidjande med tanke pa att manga chefer leder stora personalgrupper.
Drygt 40 procent har fler in 20 medarbetare att leda. Hela 14 procent leder fler in 50
medarbetare.

Trots att de flesta chefer 4r engagerade i lonesamtalen menar en majoritet — 63 procent
— att de inte sitter 16n i lonesamtalet med medarbetaren.

Hur satts [©onerna?

Vi frigade cheferna om hur de huvudsakligen arbetade med lonesittningen.

B Jog har Iénesattande samtal
(jag och mina medarebetare
kommer Gverens om I&nen)

[ Jag har Inesamtal (men lénen
sdtts inte i samtal)

. Jag har inte I6nesamtal med
mina medarbetare
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Endast nio procent siger att de inte har I6nesamtal med sina medarbetare. 28 procent
uppger att de arbetar med lonesittande samtal diir en 6verenskommelse om 16n gors

i samtalet. Hir har medarbetaren och chefen fitt mandat frin den fackliga organisa-
tionen och myndigheten att komma 6verens. De flesta cheferna — 63 procent — siger
att de 4r delaktiga i [onesittningen i I6nesamtal d v s talar med medarbetare om deras
l6ner men att I6nen inte sitts i samtalet.

Kommentarer fran chefer

Flera av cheferna i undersékningen vittnar om att de har I6nesamtal med sina med-
arbetare men att [6nen sitts vid ett annat tillfille av andra personer. Det gor att hela
idén med lonesamtal urholkas. S3 hir siger nigra;

”Jag har fér lite inflytande pa den slutliga 16nen — den sitts hogre upp i organisationen
vilket gor det svirt nir jag skall forklara och std for beslutet”, siger en av cheferna.

”"Det ir ibland problematiskt att jag inte 4r med i slutlig férhandling utan bara foreslar,
da vissa av mina bakomliggande principer tenderar att falla bort och leder till att jag
fir forsvara vissa skillnader jag sjilv inte argumenterat f6r eller tycker ér rittvisa”, siger
en annan.

Koppling mellan resultat och I6n

I I6neavtalet gors kopplingar mellan medarbetarens bidrag och dennes lon. Det ir
chefens uppgift att beddma medarbetarnas bidrag och i dialog med medarbetaren
eller de fackliga fortroendevalda sitta l6nen. Hur ser dd motsvarande koppling ut pa
organisationsnivd? Finns det tydliga kopplingar mellan resultat och l6neutrymme, det
l6neutrymme som chefens férfogar éver nir de individuella lonerna ska bestimmas?

For att fi chefernas uppfattning om det stillde vi ett antal frigor om kopplingar
mellan l6neprocessen, ekonomi och verksamhetsfrigor.

Jag upplever att det ekonomiska resultatet
for min verksamhet paverkar hur mycket
pengar som kan férdelas pa mina
medarbetares I6ner

Jag har en dialog med min narmaste chef 19%
om behovet av lI&6nedkningar inom den
verksamhet som jag leder

Jag har en dialog med min ndrmaste chef 12% (8%
om verksamhetsmal och resultat for den
verksamhet som jag leder

Jag kan paverka hur mycket pengar som
jag totalt kan férdela pa mina
medarbetares [6ner 1 1 1 L
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Hela 80 procent uppger att de har dialog om verksamhetens mal med sin 6verordnade
chef. Nistan lika minga, 67 procent, anser att de har en dialog med sin nidrmaste chef
om behovet av [6neskningar inom den verksamhet de leder. Men trots att flertalet
uttrycker att de har en fungerande dialog med sina chefer om dessa fragor 4r det bara
6 procent som instimmer helt och hallet i pastiendet att de kan paverka hur mycket
pengar som de totalt kan fordela pa sina medarbetares [6ner. Hela 66 procent anser att
de har begrinsad eller ingen paverkan pd I6neutrymmet.

Endast 17 procent av cheferna upplever att verksamhetens ekonomiska resultat
paverkar hur mycket pengar som de kan férdela pd medarbetarnas loner.

Manga chefer har valt att kommentera just detta forhallande.

” Arbetsgivaren utnyttjar inte sina mdjligheter att med lonen belna (styra) prestation.
Nira nog samma procentsatser anvinds till alla oavsett om enheten har ildre, kom-
petent och vilavlonade medarbetare eller yngre, kompetenta och ligavlonade med-
arbetare. Arbetsgivaren ir hir feg, man sitter fas i ett gammalt tinkande som kommer
fran ett system som dvergavs for ungefir 20 ar sedan...”

”Det heter att jag ir [onesittande chef men i realiteten har jag inte si mycket
inflytande mer dn mojligtvis fordelningen mellan medarbetarna inom ramen f6r den
tilldelning jag fatt till mitt férfogande. Nir det giller nyanstilldas loner ger jag forslag
men det blir inte alltid enligt mitt forslag.”

"Man fir en pott tilldelad vilken man ska férdela efter prestation etc. Man ir alltsé ldst
till en genomsnittlig 16neskning for medarbetarna. Skulle de flesta prestera mycket bra
under &ret (vilket ofta ir fallet) motsvarar inte potten man fir prestationen de utfort.
Man blir som chef nigon slags kurir som fir forhandla och ta besvikelsen hos med-
arbetarna. Endera skulle man fa paverka totala I6neramen som chef eller annars vore

det lika bra att g tillbaka till kollektivavtal.

Mainga fler chefer kommenterar de forutsittningar som de upplever att de har med
samma budskap som citaten ovan. Det behovs ur deras perspektiv en utveckling av
forutsittningarna kring lénesittningen som innebir att de ska ha en st6rre méjlighet
att paverka utrymmet de disponerar. Den nuvarande dialogen kring 16neskningsbehov
som manga uttrycker att de har leder i dagslaget inte till att I16neskningsutrymmet
paverkas.

Tror de verkligen pa grundtankarna kring den individuella och differentierade 16ne-
bildningen fortfarande och sin egen roll som lonesittande chefer? Ar de beredda att
acceptera att olika verksamheter fir olika mycket att fordela?
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Grundtanken haller
— dialog om |6n paverkar arbetsresultatet

Trots att cheferna uttrycker att de ser stora behov av férindringar i lonebildningen och
l6neprocessen pd myndigheterna s stodjer de fortfarande l6neavtalets grundliggande
l6nepolitiska tanke. Hela 75 procent av cheferna instimmer helt eller delvis i att de
genom dialogen med medarbetarna om deras loner kan paverka deras arbetsresultat.
Det ir alltsd inte bara sjilva I6nen i kronor utan iven i dialogen kring lonen som ir

viktig.

Cheferna tar ocksi stillning till om olika chefer ska kunna fi olika utrymmen att
fordela bland sina medarbetare beroende pd verksamheternas prestationer och resultat
(allt annat lika). I den frigan ligger sdvil att kunna fi mer som att kunna f mindre
pengar att fordela.

Hela 81 procent av cheferna instimmer helt eller delvis i att det ska vara si. Det inne-
bir att en differentiering, inte bara mellan medarbetarna i den gruppen chefen leder,
utan dven pé organisationsnivd mellan olika enheter bejakas av cheferna. For att
mojliggdra det krivs ett utvecklat arbetssitt dir kopplingen mellan 16nebildning,
verksamhetsprocesser som sittande av mél och analys av maluppfyllelse och ekonomi-
processer maste kopplas samman. Lonebildning kan inte vara ett eget “stuprér” utan
koppling till de andra omrédena.

Grundtanken i l6neavtalet kan inte bara gilla p4 individniva utan mdste dven ha
genomslag pd organisationsnivd. Men i dagsliget anser bara 23 procent av cheferna

att kopplingen finns mellan hur vil de uppfyller mélen fér verksamheten och hur
mycket pengar som kan fordelas pd medarbetarnas 16ner. Hir finns en stor utvecklings-
potential!

Jag anser att olika chefer ska kunna fa
olika totala utrymmen att férdela
bland sina medarbetare beroende pa
verksamheternas prestationer och
resultat (allt annat lika)

9% 5% 5%

Jag anser att jag genom dialogen med
mina medarbetare om deras I6ner kan
paverka deras arbetsresultat

Jag anser att det finns en koppling mellan
hur vél vi uppfyller mélen for var verk-
samhet och hur mycket pengar som kan
fordelas pa mina medarbetares I6ner
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Saco-s syn pa utvecklingen av |6nebildningen

Lonepolitiken ska ses som ett viktigt medel f6r att férbattra verksamheten. Lonebild-
ningen ska bidra till att stimulera medarbetaren till att férbittra sina insatser, ka sin
egen kompetens och dstadkomma en bittre verksamhet. Dirfér méste 16nebildningen
ske lokalt och nira individen — inte i centrala samordnade férhandlingar mellan fack
och arbetsgivare.

Syftet med undersskningen var att ta reda pa hur cheferna arbetar med 16nebildningen
och hur de upplever deras forutsittningar ir for att sitta lon. Resultatet kan anvindas
for att utveckla lonebildningen inom den statliga sektorn.

Cheferna har ett stort ansvar i och med att de bide ska bedoma och lonesitta med-
arbetare och 4r dirfor en nyckelgrupp for att f3 l6nebildningen att fungera bittre.

Saco-s anser att 16neprocessen ska anvindas for att utveckla verksamheten. Genom att
anvinda l6nesittningen kan chefer motivera och stimulera medarbetare till att utveckla
bade sig sjilva och verksamheten. Studien visar att forutsittningarna for cheferna att
anvinda l6nebildningen behéver forbittras.

Saco-s anser ocksa att det dr viktigt att kopplingen maste knytas samman mellan vilket
l6neutrymme en chef har att disponera och vilket resultat verksamheten har uppnatt.

Idag forutsitter vi att individer bidrar olika mycket pa en arbetsplats och det 4r dirfor
finns det differentierad 16nesittning. Den synen behovs ocksd pd organisationsniva,
det vill siga att olika avdelningar bidrar olika mycket till verksamheten och det bor
dterspeglas vid fordelningen av [6neutrymmet.

P4 flera arbetsplaster finns en allt for stort “stuprorstinkande”, dir ett stupror 4r 16ne-
bildning, en annan ir ekonomi och budget och ett tredje idr verksamhetens utveckling.
Stupréren behdver kopplas thop. Det behovs en bittre dialog pé arbetsplatserna kring
ekonomi, budget, verksamhetsutveckling och 16nebildning. Loneutvecklingen ska vara
kopplad till hur bra en verksamhet uppfyller sina mél. Det innebir att alla chefer inte
kommer att fa lika mycket pengar att fordela vid lonerevisionen.

Staten som arbetsgivare har nu chansen att visa att man ir beredd att satsa pa en
modern och professionell [6nebildning. Saco-s ser det som en 6desfriga for den statliga
verksamheten for att kunna vara en attraktiv arbetsplats fér akademiker. Men dd méste
man som medarbetare kinna att man kan paverka sin egen arbetssituation och sin
egen lon. Saco-s vill se en utveckling dir vira medlemmar kan péverka sin 16n genom
de Iénesamtal man har med sin nirmsta chef. Men fér att det ska bli méjligt krivs ett
nytt modernt sitt att se pa l6nesittningen och det krivs att cheferna fir mycket bittre
forutsdttningar for att sitta loner utifrin de mal som uppnatts.



