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Strukturfériandringar i
den statliga sektorn

Denna broschyr dr framtagen for att ge dig som medlem i ndgot av Saco-S

22 medlemsforbund en presentation av vilka regler som giller vid struktur-
fordndring inom staten och vilket stod som du kan fd fran oss genom ditt
medlemskap och genom det trygghetsavtal som vi tréffat. Strukturfordndringar
kan gilla allt fran mindre omorganisationer, nedliggning av hela myndigheter
till fordndringar i dgarstrukturen.

Lagar och avtal

Om nedskirningar inom verksamheten blir aktuellt maste arbetsgivaren f6lja
ett omfattande regelsystem. Merparten av detta finns i lagen om anstéllnings-
skydd (LAS), i lagen om offentlig anstéllning (LOA), i arbetsmiljélagen
(AML), i medbestammandelagen (MBL), i det statliga turordningsavtalet
(TurA-S) och i det statliga trygghetsavtalet (TA).

Arbetsbrist

Uppsigning kan ske antingen pa grund av arbetsbrist eller av skil som hianfér
sig till arbetstagaren personligen. Arbetsbrist uppstir om en omstrukture-
ring eller omorganisation medfor att uppsidgningar maste ske. Arbetsbrist
behéver inte innebéra brist pa arbetsuppgifter. Arbetsbrist kan bero p&d om
myndigheten inte fir medel att bedriva viss verksamhet, om myndigheten
far minskade anslag och ska utféra samma arbete som tidigare men med
minskad personal eller om myndigheten ska férindra sin verksamhet genom
omorganisation. Politiska beslut om att en viss myndighet eller en del aven
myndighet ska upphora medfor ocksa arbetsbrist.

Sammanfattningsvis kan sigas att arbetsbrist kan bero pa brist p pengar,
firre arbetsuppgifter eller ett beslut av arbetsgivaren att forindra verksam-
heten.

Arbetsgivaren maste forhandla

Enligt MBL och/eller lokala avtal med st6d av avtalet "Samverkan for utveck-
ling” har arbetsgivaren skyldighet att fortldpande informera om hur verksam-
heten pd myndigheten utvecklas. Redan p3 ett tidigt stadium bor séledes de
lokala fackliga organisationerna ha fitt en férvarning om att en férandring i
myndighetens verksamhet eller organisation kan vara férestiende.



Nir arbetsgivaren vill genomféra nedskirningar dr arbetsgivaren skyldig att
forhandla med de lokala fackliga organisationerna. Den som dr medlem i ett
Sacoférbund foretrids av den lokala Saco-S-féreningen/-radet.

Vid férhandlingen far de lokala fackliga organisationerna férutsittningar och
underlag. Den lokala Saco-S-féreningen har direfter viss tid pa sig fér att halla
medlemsméten, ta del av medlemmarnas synpunkter, 8 rdd frén kontakt-
férbundet och utarbeta en strategi for de fortsatta férhandlingarna etcetera.

I dialog med de lokala fértroendevalda kan du fa information och méjlighet
att framf6ra dina synpunkter.

I férhandlingarna ska olika aspekter pA myndighetens verksamhet diskuteras
och analyseras. Det dr ocksa viktigt att olika konsekvenser fér personalen
belyses. Nedskidrningar dr kanske inte den enda 16sningen varken pé kort eller
lang sikt. Om arbetsgivaren och den lokala Saco-S-féreningen inte kan enas
kan kontaktférbundet pékalla central férhandling. D3 féretrids medlem-
marna av en ombudsman fran kontaktférbundet. Beslutet om uppsigningar
ar dock alltid arbetsgivarens.

Turordningsregler

Grundregeln i LAS #r att arbetstagare med en lingre anstéllningstid har ett
bittre anstillningsskydd. Enligt turordningsavtalet (TurA-S) inom staten
ska arbetsgivaren efter férhandlingar placera in berérda arbetstagare i tur-
ordningskretsar. Arbetstagare vid myndigheten pa orten med "i huvudsak
jamférbara arbetsuppgifter” som dr féremal for arbetsbrist ska placeras i
samma turordningskrets.

Arbetstagarna inom turordningskretsen ska turordnas efter anstéllningsti-
dens lingd. Den med kortast statliga anstéllningstid sigs upp férst och den
med lingst tid sigs upp sist.

All statlig arbetstid riknas med oberoende om anstillningen har gillt

tills vidare eller fér begrinsad tid, om den varit en projektanstillning eller
vikariat, heltid eller deltid. Aven tidigare anstillningstid hos staten i bered-
skapsarbete, skyddat arbete, anstillning med 16nebidrag, arkivarbete eller
musikerhjilp ska tillgodoriknas. Tjanstledighet fran statlig anstillning
riknas ocksd som anstillningstid.

Arbetsdomstolen (AD) anser att begreppet "ort” ska tolkas restriktivt.
En ort kan enligt AD aldrig stricka sig laingre in kommungrinsen.

I storstadsregionerna blir enligt denna tolkning dven tva intilliggande

kommuner skilda orter, medan det i vidstrickta kommuner kan finnas



flera orter. Myndigheten kan i kollektivavtal med arbetstagarorganisa-
tionerna komma 6verens om att en turordningskrets ska omfatta flera orter.

Arbetsdomstolen har ocksa fastslagit att i huvudsak jamforbara arbets-
uppgifter” ska ges en relativt vidstrickt tolkning. Det dr alltsd fraga om
arbetsuppgifter som kan vara i stort sett likartade till innehall och inriktning,
det vill siiga i det nirmaste utbytbara, men ocksa arbetsuppgifter som visser-
ligen inte dr utbytbara men 4nda ir s likartade att arbetstagare efter viss
inskolning kan utféra varandras arbetsuppgifter.

Arbetsgivarens omplaceringsskyldighet

Innan arbetsgivaren kan siga upp en anstilld r arbetsgivaren enligt LAS
skyldig att fors6ka omplacera arbetstagaren (den som blivit évertalig). Kraven
pa arbetsgivaren ir i detta avseende hirda. Omplaceringsskyldigheten giller
hela myndigheten. Uppsigningshotade med lingst anstéllningstid har
foretride till de arbetsuppgifter som finns kvar efter neddragningar. Arbets-
tagaren maste f6érvisso ha tillrickliga kvalifikationer for de nya arbetsupp-
gifterna, men behéver diremot inte vara skickligast eller mest limpad.

Med "tillrackliga kvalifikationer” menas att arbetstagaren ska ha de allménna
kvalifikationer i form av utbildning och erfarenhet som behévs. Arbets-
tagaren behéver inte kunna jobbet frin férsta dagen. Arbetsgivaren méste
acceptera en viss tid av inskolning och upplirning, ungefir som vid anstll-
ning av en ny medarbetare.

Uppsigning

Om arbetsgivaren inte kan omplacera den som ir Svertalig far uppsigning
ske efter avslutade férhandlingar. Uppsigningen ska vara skriftlig och som
huvudregel limnas till arbetstagaren personligen. I uppsidgningsbeskedet
maste arbetsgivaren ange vad arbetstagaren ska géra om denne vill ogiltig-
forklara uppsigningen och/eller yrka skadestand. Foretradesritt till ater-
anstillning ska ocksé anges.

Du har foretradesritt till teranstillning om du har varit anstilld i staten
sammanlagt mer 4n tolv m&nader under den senaste tredrsperioden och har
tillrackliga kvalifikationer for den nya anstillningen. Foretridesritten giller
hos den senaste arbetsgivaren under uppsigningstiden och nio ménader fran
anstillningens upphérande.

Vid tillsittningar av alla anstillningar inom staten, alltsd dven nir ndgra 8be-
ropar foretridesritt, giller dock de sirskilda reglerna i bland annat regerings-



formen om "fértjianst och skicklighet”. Detta gor att foretridesritten inte
ar lika stark pd den statliga sektorn som pa arbetsmarknaden i dvrigt.

En uppsigning kan ogiltigférklaras om den inte ér sakligt grundad. Det
innebir att anstillningen fortsitter att gilla pd samma villkor som tidigare
till dess att fragan ér 16st. Ogiltigférklaringen maste ske inom tva veckor
fran det arbetstagaren mottagit uppsigningsbeskedet.

Om arbetsgivaren har dvertalighet pd grund av arbetsbrist men bryter

mot turordningsreglerna kan uppsigningen inte férklaras ogiltig. Dére-
mot kan arbetsgivaren bli skyldig att betala skadestind for 16nebortfall

till den arbetstagare som forbigatts vid tillimpning av turordningsreglerna.
[ vissa fall kan arbetsgivaren bli skadestdndsskyldig om de formella kraven
pé uppsigning inte uppfylls. Dessa fragor hanteras av ditt fé6rbund efter
kontakt med dig, din lokala Saco-S-férening och eventuellt kontakt-
forbundet.

Uppsigningstidens lingd

Uppsigningstidens langd regleras i Allmént 16ne- och férmansavtal (ALFA)
respektive Affarsverksavtal (AVA), 1 LAS samt trygghetsavtalet. Enligt ALFA
ir den normala uppsigningstiden oavsett 8lder en manad om anstillnings-
tiden varat hogst ett &r och tre ménader i 6vriga fall. Med anstéllningstid
avses hir sammanhingande anstillningstid inom staten. Enligt AVA &r
uppsigningstiden en till sex m&nader beroende pa anstillningstiden hos
arbetsgivaren.

I de fall uppségningstiden enligt LAS &r lingre 4n den som giéller enligt ALFA
respektive AVA s tillimpas istéllet reglerna i LAS. Berdkningen skiljer sig d&
at beroende pé nir gillande anstillningsavtal ingatts.

Om anstillningsavtalet ingdtts under 1997 eller direfter 4r uppsigningstiden
relaterad till anstéllningstid hos arbetsgivaren. Med arbetsgivaren avses dven
hir staten, men det 4r d3 den sammanlagda anstillningstiden som avgor,
oavsett om den ir sammanhingande eller inte. En minsta uppsigningstid om
en manad giller. Uppsigningstiden &r, f6r den som varit anstilld hos arbets-
givaren minst:

tvddr tvd manader
fyradr tre manader
sexdr fyraménader
attadr fem maénader
tiodr sexmanader



For anstdllningsavtal som ingdtts fore 1997 géller fortfarande den dildre
lydelsen av LAS, med en minsta uppsdgningstid om en mdnad.

Uppsdgningstiden forldngs for den som varit anstdlld hos arbetsgivaren de
senaste sex mdanaderna eller i tolv mdanader sammanlagt under de senaste
tvd dren enligt foljande:

Uppsdigningstid for den som fyllt:
25 dr tvd mdnader

30 dr tre mdnader

35dr fyramdnader

40 dr fem mdnader

45 dr sex mdnader

Enligt gillande trygghetsavtal vid uppsigning av statligt reglerad anstill-
ning pa grund av arbetsbrist férlings den uppsigningstid som giller enligt
LAS eller ALFA respektive AVA med en ménad for arbetstagare som har
minst ett ars statlig anstillning,tvd ménader f6r arbetstagare som har minst
tva ars anstillning och tre manader f6r arbetstagare som har minst tre ars
anstillning. For arbetstagare som har minst fyra drs anstillning fordubblas
uppsigningstiden.

Under uppsigningstiden har du ritt att gd pd anstillningsintervju, beséka
arbetsfé6rmedlingen etcetera pa betald arbetstid. Arbetsgivaren kan inte
tvinga dig att ta ut semester om uppsigningstiden dr hégst sex manader.

Trygghetsavtalet (TA)

Avsikten med det statliga trygghetsavtalet 4r att hjilpa dem som ir eller
riskerar att bli uppsagda pé grund av arbetsbrist. Arbetsgivaren ir skyldig att
senast nir uppsigning, motsvarande, sker underritta Trygghetsstiftelsen om
vilka som berérs pd myndigheten.

Fér att omfattas av trygghetsavtalet ska man, som tillsvidareanstilld, ha

haft en sammanhingande statlig anstillningstid p& minst ett &r nér anstéll-
ningen upphor. Kortare avbrott accepteras. For tidsbegrinsat anstillda giller
sirskilda regler (se sidan sju).

Trygghetsstiftelsen ger pa olika sitt stod for att hitta nytt arbete eller pd
annat sitt klara sin férsorjning, Avtalet kan efter beslut av trygghetsstiftelsen



ge individuellt stod for att fa ett nytt arbete. Det kan réra sig om kostnader
for kurser/utbildning, praktik eller infor att starta eget. Vidare finns mojlig-
heter att f avgéngsersittning, inkomsttrygghetstilligg, pensionsersittning,
sirskild pensionsersittning, efterskydd med mera.

Trygghetsstiftelsen
www.tsn.se
tel 020- 613 140

En ny myndighet bildas

Fér att férbereda inrdttandet av en ny myndighet tillsétter regeringen

ofta en utredare/organisationskommitté med uppdrag att utarbeta detalj-
organisation for den nya myndigheten. Gentemot den av regeringen utsedde
utredaren/organisationskommittén representeras Saco-S av kontakt-
forbundet/férbunden fér den eller de myndigheter som dr berérda.

Utredaren/organisationskommittén ér skyldig att férhandla enligt med-
bestimmandelagen om férslag till ny organisation och dimensionering.

Verksamhetsovergang

Om arbetsuppgifterna flyttas frén en arbetsgivare till en annan kan det
vara frigan om verksamhetsévergang. Enligt LAS (§ 6 b) 6vergar de enskilda
anstillningsavtalen vid verksamhetsévergang automatiskt till forvirvaren,
som alltsd blir ny arbetsgivare. Denna regel giller for alla arbetstagare som
omfattas av LAS. For de anstéllda 6vergdr ocksa de rittigheter och skyldig-
heter pa grund av anstillningsavtal och de anstéllningsférhallanden som
giller vid tidpunkten f6r 6vergdngen pa den nya arbetsgivaren.

Trygghetsavtalet giller inte en arbetstagare som kan éverga till en ny arbets-
givare pa orten enligt reglerna om verksamhetsévergdng, men som motsitter
sig detta och darfor blir uppsagd pa grund av arbetsbrist.

Tidsbegrinsat anstillda

En av de f6rsta dtgirderna som en arbetsgivare ofta vidtar i samband med
strukturférandringar som leder till arbetsbrist dr att inte erbjuda ny anstall-
ning till de arbetstagare som har tidsbegrinsade anstillningar, till exempel
vikarier. Formellt sett dr detta inte en uppsigning och dérfor giller andra
regler kring arbetsgivarens férhandlingsskyldighet med mera.



Arbetstagare med tidsbegrinsade anstéllningar kan #nda ha ritt till stod fran
Trygghetsstiftelsen om de tvingas sluta. Doktorander med flera inom hog-
skolan omfattas numera ocksa av trygghetsavtalet givet att kvalifikations-
tiden dr uppfylld. Kravet dr att man inom de senaste fyra dren varit statligt
anstilld i minst tre &r. Det stéd som utgar enligt trygghetsavtalet dr i allt
visentligt detsamma som for tillsvidareanstillda med undantag fér pensions-
ersittning och sirskild pensionsersittning.

Det hir bor du gora vid uppsédgning

Sa fort du blivit uppsagd bor du anmaila dig som arbetssékande pé arbets-
formedlingen. D4 kan du f8 information om lediga arbeten, kurser och utbild-
ningar, arbetsmarknadspolitiska stédformer, starta egetbidrag etcetera.

Tank pa att ta kontakt med ditt férbund. De kan ge dig stéd, hjilp och
vigledning under uppséigningen samt i din fortsatta karrisr. P ditt férbunds
hemsida kan du f8 vigledning i hur man séker jobb, skriver en ansdkan och
meritférteckning med mera.

Arbetsloshetsersittning

De medlemmar som &ven #r anslutna till en arbetsléshetskassa tillhér
Akademikernas Erkinda Arbetsloshetskassa (AEA). Du dr dér férsikrad f6r
det inkomstbortfall du drabbas av vid ofrivillig arbetsléshet. En férutsittning
for ersittning dr att du dr anmald pé arbetsférmedlingen under hela arbets-
16sheten och att vissa krav dr uppfyllda. For ytterligare information om detta
och om erséttningsnivaer hinvisar vi till AEA.

Den som omfattas av trygghetsavtalet kan vid arbetsloshet ha ritt till
kompletterande ersittning frdn Trygghetsavtalet. For information om detta
kontakta Trygghetsstiftelsen eller ditt medlemsférbund.

Akademikernas Erkinda Arbetsloshetskassa
www.aea.se
tel 08-412 33 00

Avvikelser for vissa avtalsparter

Statliga kollektivavtal giller dven hos vissa arbetsgivare utan att dessa dr
statliga myndigheter, till exempel stiftelser som Chalmers, Hégskolan i
Jénképing och Nordiska museet.



Med anledning av detta finns vissa undantag frén det som beskrivs i
broschyren. Undantagen giller i féljande avseenden.

® Berikning av anstéllningstid vid turordning och vid faststillande av upp-
sdgningstid. Turordningsavtalet TurA-S tillimpas enligt samma principer
som pé myndigheterna, men man far bara tillgodorikna sig anstillningstid
hos den egna arbetsgivaren och inte statlig anstillningstid i dvrigt. Det-
samma giller vid faststillande av uppsidgningstiden. Detta giller om annat
inte 6verenskommits i lokalt kollektivavtal.

® Foretridesritten till dteranstillning efter uppsigning pa grund av arbets-
brist dr starkare 4n pd myndigheterna eftersom reglerna kring "fortjinst
och skicklighet” i bland annat regeringsformen inte giller.

Negativt eller positivt?

Var erfarenhet ir att en mycket stor del av vdra medlemmar som berors av
uppsigningar har klarat sig bra efter en tid. Fér en del har uppsiigningen
blivit startskottet till en forandring i yrkeslivet som varit positiv. Aldre har
getts mojlighet till tidigarelagd pension.

Det ar viktigt att du, om du blir uppsagd, anvinder din uppsigningstid pa
bista sitt for att skaffa dig ett nytt arbete. S6k nya arbeten aktivt — utnyttja
dina nitverk, utveckla din kompetens och fundera éver om méjligheten att
starta eget eller att ta ett korttidsjobb kan vara nagot for dig.



Saco-S medlemsforbund

Akademikerforbundet SSR
08-617 44 00
www.akademssr.se
kansli@akademssr.se

Civilekonomerna

08-783 2750
www.civilekonomerna.se
kontakt@civilekonomerna.se

DIK-forbundet
08-466 24 00
www.dik.se

kansli@dik.se

Forbundet Sveriges
Arbetsterapeuter, FSA
08-466 24 40
www.fsa.akademikerhuset.se
fsa@akademikerhuset.se

Jusek

08-665 29 00
www.jusek.se
jusek@jusek.se

Kyrkans Akademikerférbund
08-44185 60

www.kyrka.se
kansli@kyrka.se

Legitimerade Sjukgymnasters
Riksforbund, LSR

08-567 06100
www.sjukgymnastforbundet.se
kansli@lsr.se

Lirarnas Riksférbund, LR
08-613 27 00
www.lr.se

lr@lr.se

Naturvetarna

08-466 24 8o
www.naturvetarna.se
info@naturvetarna.se

Sacoférbundet Trafik och
Jarnvig, TJ

08-14 29 65

www.tj.nu

kansli@tj.nu

SRAT

08-442 4460
www.srat.se
kansli@srat.se

Sveriges Arkitekter
08-505577 00
www.arkitekt.se
kansli@arkitekt.se



Sveriges Farmacevtforbund
08-507 999 00
www.farmacevtforbundet.se
post@farmacevtforbundet.se

Sveriges Fartygsbefilsforening,
SFBF

08-106015

www.sfbf.a.se

info@sfbf.a.se

Sveriges Ingenjorer
08-613 80 00
www.sverigesingenjorer.se
info@sverigesingenjorer.se

Sveriges Likarforbund
08-79033 00

www.slf.se
medlemsradgivningen@slf.se

Sveriges Psykologférbund
08-567 06 400
www.psykologforbundet.se
post@psykologforbundet.se

Sveriges Reservofficersférbund,
SROF

08-661 86 41

www.srof.org

kansli@srof.org

Sveriges Skolledarférbund
08-567 062 00
www.skolledarna.se
info@skolledarna.se

Sveriges Tandlikarforbund
08-666 15 00
www.tandlakarforbundet.se
kansli@tandlakarforbundet.se

Sveriges Universitetslarar-
férbund, SULF

08-505 836 0o

www.sulf.se
kansli@sulf.se

Sveriges Veterindrforbund
08-545558 20

www.svf.se

office@svf.se



Detta ar Saco-S

Saco-S ir en forhandlingsorganisation for statligt anstillda akademiker.
Vi driver fragor pé central nivd med Arbetsgivarverket som motpart.

Vi tecknar grundldggande kollektivavtal om till exempel pensioner,
allminna anstéllningsvillkor, semester, sjukersittning och féréldra-
ledighet. Saco-S bestér av 22 Sacoférbund. Tillsammans féretrader vi
nirmare 8o ooo akademiker. Som medlem i ett Sacoférbund omfattas
du av Saco-S férhandlingsverksamhet.

Fackliga frdgor om 16ne- och anstéllningsvillkor 4r gemensamma f6r
alla statligt anstillda akademiker. Darfor har férbunden slutit sig
samman och bildat Saco-S. Det ger en effektiv organisation och styrka

for dig som medlem.

Besok oss pd www.saco-s.se.
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