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Till Justitiedepartementet

Svenskt rittsvisende i internationella uppdrag, m.m. (SOU 2009:76)

I betinkandet limnas forslag till en forfattningsreglering som tar sikte pa personal i interna-
tionella civila krishanteringsinsatser. Vidare redovisar utredningen sina overviganden i en
rad frigor av organisatorisk karaktir, daribland frigan om vilket meritvirde internationell
tjanstgoring kan tillmatas.

Saco-S begrinsar sitt yttrande till de arbetsrittsliga och socialrittsliga fragorna (kap. 8).
Dirutéver tar vi upp fragan om meritvirdering (avsnitt 7.3.21).

Behovet av forfattningsreglering

I avsnitt 8.5.1 redovisar utredningen sina 6verviganden betriffande frigan om behovet av
en forfattningsreglering.

Saco-S grundinstillning i denna del ar att fraigor som r6r anstallningsférhallanden bist re-
gleras genom 6verenskommelser mellan arbetsmarknadens parter. Det betyder att i den
man en fraga regleras pa det sittet for den som ir verksam i Sverige bér detsamma som
utgangspunkt gilla ocksa nir den berérde dr verksam i ett annat land inom ramen for ett
internationellt uppdrag.

I betinkandet redovisar utredningen ett antal skal for att vilja en avtalsbaserad 16sning, och
Saco-S kan i allt vasentligt instimma i de argumenten. Vidare redovisar utredningen fakto-
rer som enligt utredningens mening talar for en forfattningsreglering. Ett sadant skil som
utredningen lyfter fram ir att begrinsningar behéver dstadkommas i sidana fragor som i
dag ir reglerade i lag. Detta argument har dock bara saklig tyngd i vissa delar av det f6rslag
som utredningen ligger fram, nimligen i fraga om arbetstider och semester (4 § 1 utred-
ningens lagforslag).

Som skil for en férfattningsreglering anfér utredningen vidare att utlandsstyrkornas verk-
samhet grundas pa svenska ataganden och att Sverige har ett sirskilt ansvar f6r denna verk-
samhet. Pa vilket sitt detta sirskilda ansvar skulle motivera att exempelvis l6ner och rese-



formaner for aklagare och domare forfattningsregleras utvecklas dock inte narmare i betin-
kandet. I resonemanget hanvisar utredningen visserligen i en not till direktiven till den
oversyn som sedermera ledde fram till den nuvarande regleringen f6r Forsvarsmaktens ut-
landsstyrka. Av de asyftade direktiven (dir. 1997:21) framgar dock att ett skil for forfatt-
ningsreglering som da dberopades var att det inte fanns nagon naturlig férhandlingsmot-
part. Forutsittningarna for en avtalsbaserad reglering ar dock annorlunda i dag jamfort med
den situation som radde da. Saco-S kan ocksa konstatera att den nuvarande ordningen med
utlandsstationering och reglering i s.k. URA-kontrakt medger flexibla 16sningar som i allt
vasentligt synes fungera val. I vart fall har det 1 betinkandet inte lagts fram nagra belagg for
motsatsen.

Saco-S vill dven framhalla vikten av enhetliga skatteregler for alla utstationerade arbetstaga-
re. Sirreglering for olika grupper utstationerade skapar problem och brist pa transparens
nir anstallningsvillkor ska 6verenskommas vid anstéllningen.

Meritvirdering

I betdnkandet lyfts fram fragor om hur de erfarenheter som medarbetare férvirvat genom
internationella uppdrag ska tas till vara och hur den enskilde medarbetaren ska kunna dra
nytta av sina nya erfarenheter. Utredningen redogor for problem som medarbetare som
tjanstgjort utomlands kan motas av nar han eller hon kommer hem. De problem som ut-
redningen pekar pa dr vil virda att tas pa allvar. Samtidigt star det klart att det inte ar allde-
les enkelt att 4stadkomma en 16sning pa dessa problem. Utredningens tanke dr att Arbets-
givarverket och dess medlemmar bor diskutera fragan. Mot det finns i och for sig inget att
invinda. Fragan blir snarast vilken inriktning en sadan diskussion ska ha.

Utredningen beskriver en del atgirder som kan vidtas och Saco-S kan i vissa delar ansluta
sig till utredningens tankegangar. Som utredningen framhaller ar det sdlunda viktigt att
uppdraget dokumenteras. I detta sammanhang ar det viktigt att framhalla att det inte bara
ar arbetsuppgifternas natur som ir av intresse. Om dokumentationen ska kunna ha nagot
virde 1 meritvirderingssammanhang maste det ocksa dokumenteras hur uppdraget utforts.
Fran ett arbetstagarperspektiv dr detta inte minst viktigt nir det giller tillsittning av chefs-
befattningar. Hemkommen personal bor ocksa erbjudas utvecklingssamtal.

Nir det diaremot giller betydelsen av utlandstjanstgoring 1 tillsattningsirenden i och i l16ne-
sammanhang dr bilden mer komplicerad. Vid #/sittning av statliga anstillningar ska avseen-
de endast fistas vid sakliga grunder. Bland dem ska skickligheten sittas frimst. Den be-
démningen ska géras mot bakgrund av de krav som giller f6r den aktuella anstillningen.
Vilket meritvirde en erfarenhet ska ha maste som utredningen anger bedémas fran fall till
fall. Det torde redan i dag sta klart att erfarenhet fran internationellt arbete kan tillmitas
betydelse vid tillsittning av anstillning med en internationell inriktning. Utredningen synes
dock mena att storre vikt 4n i dag ska liggas vid om en s6kande till en anstillning har erfa-
renhet av tjanstgdring utomlands. Hir menar dock Saco-S att om utlandstjinsten ha rele-
vans sa ska den beaktas redan i dag. Om den 4 andra sidan inte har det ska det meritmassigt
likstillas med nationell anstillningstid. Vilket alternativ som ska viljas beror pa vilken typ
av anstillning det ar fraga om. Det maste understrykas att det inte ligger 1 ndgons intresse
att erfarenheter av internationellt arbete mer slentrianmassigt lyfts fram som skal utan att
det har relevans. I praktiken maste ju da nagon med relevant erfarenhet sta tillbaka och det
gagnar inte rekryteringen.



Linerevision

I betinkandet hivdas att utsind personal ska omfattas av samma linerevisioner som yrkeska-
ren i Ovrigt och att utlandserfarenhet ska tillmatas betydelse vid den individuella 16nesatt-
ningen. Ocksad pa denna punkt maste bilden nyanseras en del. Lonebildningen inom den
statliga sektorn sker i princip lokalt pa de olika myndigheterna genom lénesittande samtal
eller vid férhandling efter genomforda I6nesamtal. Lonen ér individuell och det dr i huvud-
sak den enskildes bidrag till verksamhetsnyttan som ar utslagsgivande. Det betyder att det
faktum att nagon enbart har en erfarenhet inte kan parikna att den virderas i samband med
lonerevisioner. Har krivs dels att erfarenheten har relevans men ocksa att medarbetaren
nyttiggor erfarenheten. Men med dessa forutsittningar for handen bor erfarenheten givet-
vis kunna beaktas.

I sasmmanhanget maste ocksa betonas att det dr en sak att en medarbetare omfattas av en
revision och en annan att det ger nagon utdelning i form av 16nef6rhojning. En arbetsgiva-
re som inte har obegrinsade ekonomiska resurser till sitt forfogande satsar sannolikt hellre
pa de medarbetare som inte dr tjanstlediga. For att undvika att den som tjanstgdr utom-
lands halkar efter kan en lokal ordning utvecklas innebarande att medarbetaren erhaller en
ny 16n i samband med aterintradet hos den tidigare arbetsgivaren.

Med vinlig hilsning
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